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I. DOOBJETO

2. O presente estudo refere-se ao normativo legal que
dispde sobre o Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento das
InstituicOes de Ensino Superior (Proies), instituido pela Unido, por intermédio da
Lei n.? 12.688, de 18 de julho de 2012, resultado da conversdo da Medida
Provisdria n.® 559, de 2012, cujo escopo, nos termos dos objetivos invocados pela
propria Lei, é o de: (i) assegurar condi¢Bes para a continuidade das atividades de
entidades mantenedores de instituicdes integrantes do sistema de ensino federal e
estadual; (ii) viabilizar a manutencdo dos niveis de matriculas ativas de alunos; (iii)
recuperacdo dos creditos tributarios da Unido; (iv) ampliacdo da oferta de bolsas de
estudos integrais para os estudantes de cursos de graduacédo das IES participantes

do Programa.

3. Visando atender a regra estabelecida no Programa
fiscal, as instituicdes de ensino superior - ndo integrantes do sistema federal de
ensino - poderdo requerer, por intermédio de suas mantenedoras, para fins do
Proies, a adesdo ao referido sistema até 30 de setembro de 2012, conforme

preveé o artigo 25 da Lei.

4, Neste intento, o Proies contempla um novo
Programa de parcelamento fiscal voltado para as instituicbes privadas de ensino
superior, que permite a concessdo de moratoria com duracdo de 12 (doze) meses e
a quitacdo de creditos tributarios no &mbito da Unido em até 180 (cento e oitenta)

parcelas mensais, com particularidades distintas do Programa instituido.
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5. Assim, o presente estudo contempla a analise
completa do disposto na legislagdo retro mencionada, bem como o0s aspectos
atinentes as vantagens e desvantagens de adesdo ao Programa, com embasamento

na legislacao tributaria em vigor e, principalmente, na Carta Politica.

II. DOSPROCEDIMENTOS E PRAZO PARA ADESAO AO PROIES

6. Com efeito, a Lei n.? 12.688, de 2012, que instituiu o
Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de
Ensino Superior (Proies), e alterou outras legislacOes, estabeleceu ndo apenas 0s
procedimentos necessarios para adesdo ao referido Programa, como também os
prazos que deverdo ser observados pelas entidades de ensino que pretenderem

incluir suas dividas tributarias federais no parcelamento fiscal em espeque.

7. Cumpre observar, preliminarmente, que embora o
legislador ordinario da Lei n.® 12.688, de 2012, tal como o fez o legislador do
CTN', ora emprega o termo “moratéria”, ora faz mencdo ao vocabulo
“parcelamento”, importante se faz a realizacdo de uma pequena distingdo tecnica
entre os dois vocabulos, o que ensejard a conclusdo no sentido de que o

parcelamento é uma espécie do género moratéria.

O préprio legislador do CTN, pecando sobremaneira em termos de técnica legislativa, impossibilitado de fazer a
perfeita distincdo entre os termos empregados, previu que aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as
disposicGes desta Lei, relativas a moratéria. (vide § 2° do art. 155-A, do CTN).
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8. Tem-se que a moratdria ocorre quando o credor
concede uma dilacdo de prazo para 0 pagamento de determinada divida.” Ja a
expressdo "parcelamento”, nos termos empregados pela Lei n.® 12.688, de 2012,
refere-se aos atos juridicos que materializaram no plano fatico a moratoria,
contemplando os seguintes e consecutivos atos: a) o pedido administrativo; b) o
deferimento daquele pedido; c) a relacdo juridica que se forma quando do
deferimento do pedido; d) a norma juridica que regula os desdobramentos e
permanéncia no parcelamento, no caso, a propria legislacdo que instituiu o
Programa e normas reguladoras infralegais a serem publicadas pelos respectivos

orgaos envolvidos.

9. De outra parte, para que ndo restem duvidas acerca
dos procedimentos e prazos para adesdo ao Programa, cumpre colacionar o quadro

sindtico abaixo, veja-se:

% Nos dizeres do doutrinador Paulo de Barros Carvalho, “a moratéria ¢ a dilagio do intervalo de tempo, estipulado
para o implemento de uma prestacdo, por convencao das partes, que podem fazé-lo tendo em vista uma execucdo
unitaria ou parcelada” (CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario, 19 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2007,p.474)
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PROIES

IES em grave situagdo econdmico-financeira, assim consideradas as entidades
que demonstrarem no plano de recuperacdo tributaria e da concessdo de
moratoria que o valor da divida tributaria federal, vencida em 31 de maio de
2012, dividido pelo numero total de matriculas nas IES vinculadas a
mantenedora, conforme declarado no Censo da Educagdo Superior,
igualmente, em 31 de maio de 2012, resulte em valor igual ou superior a R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais). (artigo 4° e paragrafo Gnico)

Quem  pode
aderir?
Quais 0s

débitos podem
ser incluidos?

i) conforme o inciso | do paragrafo Gnico do artigo 4° todos os débitos
existentes perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) e na
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ajuizados ou ndo, com
exigibilidade suspensa ou ndo, desde que vencidos até 31 de maio de 2012;

ii) debitos remanescentes de parcelamentos ativos (exemplo: REFIS, PAES,
PAEX, Parcelamento FIES, Timemania, Refis IV ou Refis da Crise,
Parcelamentos Ordinarios), desde que a mantenedora da IES apresente,
formalmente, pedido de desisténcia expressa nos referidos programas de
parcelamentos fiscais, o qual implicard a sua rescisdo imediata e o0
encaminhamento dos saldos dos débitos para inscricdo em DAU; (artigo 11)

iii) os que se encontrem em discussdo administrativa ou judicial, desde que a
entidade mantenedora desista expressamente e de forma irrevogavel da
impugnacdo ou do recurso interposto, ou da acdo judicial, e,
cumulativamente, renuncie quaisquer alegacfes de direito sobre as quais se
fundem os referidos processos administrativos ou judiciais; (artigo 12)

iv) consoante o artigo 14, paragrafo 2°, no momento do requerimento da
moratoria, caso a instituicdo entenda que existam dividas tributarias ainda ndo
constituidas, poderéa ser realizada a confissdo perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB), com pedido de encaminhamento para inscricdo em
Divida Ativa da Unido (DAU).

Condigdes da
Moratoria

Prazo: 12 (doze) meses;

Objetivo: viabilizar a superacdo de situacdo transitoria de crise econdémico-
financeira da mantenedora da IES, a fim de permitir a manutencdo de suas
atividades;
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Parcelamento: os débitos discriminados no requerimento de moratéria serdo
consolidados na data do requerimento e deverao ser pagos em até 180 (cento e
oitenta) prestacdes mensais e sucessivas, a partir do 13° més subsequente a
concessdo da moratoria, aplicada a reducéo equivalente a 40% (quarenta por
cento) das multas de mora e de oficio e a reducdo integral dos encargos legais
de que trata o artigo 1° do Decreto-Lei n.2 1.025, de 21 de outubro de 1969;

Regra de atualizacdo: juros equivalentes & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia (SELIC) para tributos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao fim do
prazo da moratdria até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado;

Célculo das prestacOes: cada prestacdo do parcelamento serd calculada
observando-se 0s seguintes percentuais minimos aplicados sobre o valor da
divida consolidada:

| - da 1% a 122 prestacéo: 0,104% (cento e quatro milésimos por cento);

Il - da 13? a 242 prestagdo: 0,208% (duzentos e oito milésimos por cento);

I11 - da 25% a 362 prestacéo: 0,313% (trezentos e treze milésimos por cento);
IV - da 372 a 48° prestacdo: 0,417% (quatrocentos e dezessete milésimos por

cento);

V - da 49% a 60° prestagdo: 0,521% (quinhentos e vinte e um milésimos por
cento);

VI - da 612 a 722 prestagdo: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco milésimos por
cento);

VII - da 73% a 842 prestagdo: 0,729% (setecentos e vinte e nove milésimos por
cento);

VIII - da 85% a 1442 prestacdo: 0,833% (oitocentos e trinta e trés milésimos
por cento);

IX - da 1452 a 156° prestacdo: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco milésimos
por cento);

X - da 157% a 1682 prestacdo: 0,417% (quatrocentos e dezessete milésimos por
cento);

XI - da 169% a 179? prestacéo: 0,208% (duzentos e oito milésimos por cento);
€,
XI1 - a 1802 prestacéo: o saldo devedor remanescente. (artigos 6° e 10)

Prazo fatal
para adeséo

Até 31 de dezembro de 2012, na unidade da PGFN do domicilio onde esteja
localizada a sede da IES (artigo 14, caput)
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10. O plano de recuperacdo econémica e tributéria,
cuja aprovacdo € essencial para implementacdo do Proies, deverd indicar: (i) a
projecdo da receita bruta mensal e os respectivos fluxos de caixa até o més do
vencimento da ultima parcela do parcelamento previsto no Programa; (ii) a relagao
de todas as dividas tributarias objeto do requerimento de moratoria, juntamente
com os termos de confissdo de divida com pedido de inscricdo em DAU, além da
desisténcia expressa e irrevogavel da discussdo administrativa ou judicial, com
rendncia de quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundam os referidos
processos; (iii) a relacdo de todas as demais dividas; (iv) a proposta de uso da
prerrogativa de pagamento de 90% (noventa por cento) das parcelas mediante
certificados e sua viabilidade, tendo em vista a capacidade de autofinanciamento

da entidade.

11. Somente considerar-se-a instituicdo de ensino em
grave situacdo econdmica aquelas entidade que, tendo como base a divida existente
em 31 de maio de 2012, sdo devedoras de debitos tributarios federais vencidos -
inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido (DAU); objetos de acéo judicial ou néo;
com exigibilidade suspensa ou ndo; débitos remanescentes de parcelamentos
fiscais; que se encontrem em discussdo administrativa ou judicial; - que, dividindo
pelo numero de matriculas total do Censo da Educacdo Superior, resulte em um
valor igual ou superior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), critério este que,

apenas para fins de melhor visualizacéo, pode ser ilustrado no seguinte grafico:
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DIVIDA TRIBUTARIA
NuUmero total de
matricula

> RS 1.500,00 <> grave situagdo
e econdmica financeira

12. E de ser relevado, também, que o deferimento da
moratoria € ato do titular da unidade da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), que devera apreciar até o ultimo dia util do més subsequente ao seu
requerimento, caso contrario restard automaticamente deferida (artigo 15,

paragrafo 1°), sob condicao resolutiva.

13. Caso indeferida a moratoria cabe manifestacdo de
inconformidade, no prazo de 30 (trinta) dias, para apreciacdo do Procurador Geral
da Fazenda Nacional (instancia Unica de julgamento), nos termos do que prevé o
artigo 15, paragrafo 3° o que deverd ser analisado até o Gltimo dia Gtil do més
subsequente a apresentacdo do requerimento, mediante publicagdo no DOU de ato
declaratorio de concessdo da moratoria, sob pena de deferimento tacito,

igualmente, sob condicdo resolutiva.

14. Feitas estas consideragOes, passa-se a discorrer sobre
as principais vantagens e desvantagens da adesdo da IES ao Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior

(Proies).
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I1l1. DAS VANTAGENS DE ADESAO AO PROIES

15. Dentre as vantagens a ser destacada com a adeséo da

IES ao Proies tem-se a concessdo _de moratoria, no prazo de 12 (doze) meses,

com o objetivo de viabilizar a superacdo de situacdo transitoria de crise
econdmico-financeira da mantenedora da IES, a fim de permitir a manutencao de

suas atividades, e o parcelamento em até 180 (cento e oitenta) prestacbes mensais

e sucessivas, a partir do 13% més subsequente & concessdo da moratdria,
relativamente as dividas tributarias federais vencidas até 31 de maio de 2012,

existentes em nome da IES e indicadas no Programa.

16. Existe ainda, nos termos do inciso IV do paragrafo

lnico do artigo 6° da Lei, a reducdo do valor das dividas tributarias federais

indicadas no parcelamento fiscal equivalente a 40% (quarenta por cento) das

multas de mora e de oficio e a reducéo integral dos encargos legais de que trata o

artigo 1% do Decreto-Lei n.2 1.025, de 21 de outubro de 1969, enquanto mantido

regularmente o Programa.

17. Com efeito, o grande diferencial do aludido
Programa, com vistas a ampliacdo da oferta de bolsas de estudo integrais para
estudantes de cursos de graduacdo nas Instituicdes de Ensino Superior (IES),
consiste em permitir que a entidade participante quite parte dos valores das
parcelas mensais por meio de concessdo de bolsas de estudos Proies (artigo 13), o

gue consiste num faculdade de pagamento em favor das IES.
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18. Destarte, consiste em faculdade de pagamento em

até 90% (noventa por cento) do valor das prestacbes mensais do Programa,
mediante a utilizacdo de certificados de emissdo do Tesouro Nacional, emitidos
pela Unido, na forma de titulos da divida puablica, em contrapartidas as bolsas
Proies concedidas pelas mantenedoras das IES para estudantes de cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos

Ministério da Educacdo (MEC), condicionada a ades&o ao Prouni, Fies, Fegeduc.

19. Dentre os critérios definidos para concesséo de bolsa
Proies para pagamento das prestaces mensais, tem-se: (i) o estudante a ser
beneficiado pelo Proies serd pre-selecionado pelos resultados e pelo perfil
socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios
a serem definidos pelo MEC; (ii) ndo poderdo ser utilizadas para pagamento das
prestacdes as bolsas concedidas no ambito do Prouni; (iii) o valor de cada bolsa de
estudo correspondera ao encargo educacional mensalmente cobrado dos estudantes
sem direito a bolsa, mesmo que parcial, por parte da IES, considerando todos 0s
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicdo, inclusive
aqueles concedidos em virtude de seu pagamento pontual; (iv) o valor do
certificado serd mensalmente apurado e correspondera ao total de bolsas de estudo
concedidas no més imediatamente anterior multiplicado pelo valor da bolsa de
estudo; (v) o valor mensal da prestacdo ndo liquidada com o certificado devera ser
liquidado em moeda corrente (paragrafo 8° do artigo 13); (vi) o certificado, que
sera nominativo e ndo podera ser transferido para terceiros, terd sua caracteristica
definida em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado para

outra finalidade que ndo seja a liquidacao de parcela das prestacdes do Proies; (vii)
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nos casos em que o valor do certificado exceder ao percentual maximo
estabelecido no Programa para pagamento das prestagdes mensais, as
mantenedoras poderdo utilizar o saldo remanescente para pagamento das
prestacdes vincendas, desde que respeitado o pagamento minimo em moeda
corrente; (viii) as IES que ja participavam do Prouni ou do Fies por ocasido da
adesdo ao Proies dever-se-d0 adaptar para cumprimento integral das condicdes
fixadas no presente Programa (ou seja, oferta exclusiva de bolsas obrigatorias
integrais do Prouni, e sem limita¢do do valor financeiro destinados a concesséo de
Fies); (ix) deferido o pedido e havendo opcdo pelo uso da prerrogativa de
pagamento mediante certificados, a mantenedora da IES devera realizar a oferta
das bolsas Proies em sistema eletronico de informacgdes mantido pelo MEC, a cada
semestre do periodo do parcelamento, o qual dispora sobre os procedimentos
operacionais para a oferta das bolsas e a selecdo dos bolsistas, especialmente
quanto a definicdo de nota de corte e aos critérios para preenchimento de vagas

eventualmente remanescentes.

20. Ressalta-se, ainda, que durante o periodo de

moratoria esta obrigada a IES apenas ao recolhimento espontaneo dos tributos

com fato gerador_atual, caso ndo haja outros tributos federais vencidos néo

contemplados no requerimento do Programa.

21. N&o ocorrendo o despacho fundamentado pela
unidade da PGFN do domicilio do estabelecimento da sede da instituicdo acerca do
deferimento do pedido de adesdo ao Programa formulado pela IES, nos autos do

processo administrativo especifico, dentro do prazo estabelecido na norma do
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parcelamento, serd este considerado automaticamente deferido, sob condicdo

resolutiva.

22. Por outro lado, existe ainda a possibilidade de
apresentacdo de manifestacdo de inconformidade pelas IES, no caso de
indeferimento do pedido, em instancia Unica, ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, inclusive apresentando complementacdo de documentos, se for o caso, 0
que devera ser apresentado em igual prazo de analise do requerimento inicial, sob

pena de deferimento tacito, sob condicdo resolutiva, portanto, assegurado o

contraditorio e a ampla defesa, inerentes do devido processo legal.

23. O valor inserido no parcelamento em comento sera
dividido em até 180 (cento e oitenta) prestacbes mensais e sucessivas, as quais
serdo consolidadas no més em que for protocolado o requerimento e com o

pagamento_apenas no 13° (décimo terceiro) més apds o requerimento da

moratoria. A atualizacdo serd efetuada com base na Taxa Selic, acumulada
mensalmente, calculado a partir do més subsequente ao fim do prazo da moratéria
até o més anterior ao do pagamento, e de juros de mora de 1% (um por cento),
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. O célculo das

prestacdes serd realizado mediante os percentuais_minimos aplicados sobre o

valor da divida consolidada, consoante discriminado na Lei (artigo 10, paragrafo

unico, incisos I a XI1I).

24, Ou seja, a gradacdo das parcelas coincide com o
objetivo maior do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento
das IES.

O presente estudo refere-se & producao juridica da SEBA ADVOGADOS;

13



25. De outra parte, o referido Programa possibilita_a

inclusdo dos créditos tributarios objeto de apropriacao, relativos ao Imposto de

Renda Retido na Fonte (IRRF) e a contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados, constituindo, assim, importante previsdo legal diante da incidéncia do
crime de apropriacdo indébita (artigo 168-A do Codigo Penal) em desfavor dos
representantes legais da entidade, na hipotese de ndo recolhimento dos referidos

tributos.

26. A norma permite que a IES que aderir a0 Programa

inclua os débitos remanescentes de parcelamentos anteriores (exemplo: Refis,

Paes, Paex, Parcelamento FIES, Timemania, Refis IV, parcelamentos ordinarios),
mesmo que estejam ativos, desde que o optante pelo Programa apresente
formalmente requerimento expresso de desisténcia no parcelamento antigo, o que
implicard: (i) a sua rescisdo imediata, considerando-se a mantenedora da IES
optante como notificada da extingdo dos referidos parcelamentos, dispensada
qualquer outra formalidade; (ii) o encaminhamento dos saldos dos débitos para

inscricdo em DAU (artigo 11).

27. A norma também afasta as limitagdes previstas nos
parcelamentos anteriores quanto a possibilidade de manutencdo ou de adeséo a

parcelamentos futuros por parte da IES optante do Proies (artigo 22).

28. Da mesma forma, poderao ser incluidos no Proies 0s
débitos que se encontrem sob discussdo administrativa ou judicial, estejam ou nédo
submetidos a causa legal de suspensdo de exigibilidade, desde que a entidade

mantenedora desista expressamente e de forma irrevogavel da impugnacao ou do

O presente estudo refere-se & producao juridica da SEBA ADVOGADOS;

14



recurso interposto, ou da acdo judicial, e, cumulativamente, renuncie a quaisquer
alegacOes de direito sobre as quais se fundem os referidos processos

administrativos ou judiciais (artigo 12).

29. Por fim, na hipétese de haver dividas ndo
constituidas, a mantenedora da IES podera confessd-las perante a RFB, e
juntamente com outras dividas existentes na mesma fase administrativa podera
requerer o encaminhamento dessas dividas para inscricdo em DAU, com vistas a
compor a relagdo de todas as dividas indicadas detalhadamente no plano de

recuperacao econdmica e tributaria do Proies (artigo 14, §§ 2% e 39).

IV. DAS PRINCIPAIS IMPLICACOES JURIDICAS DA ADESAO AO PROIES

(DESVANTAGENS DO PROGRAMA)

30. Releve-se que uma das principais implicactes da

adesdo da instituicdo ao Proies estd na necessidade de autorizacdo prévia do

MEC para criacdo, expansdo, modificacdo e extincdo dos cursos, inclusive
ampliacdo ou diminuicdo de vagas, nos termos do que prevé o artigo 5° da Lei n°
12.688, de 2012.

31. Com efeito, apesar de desconhecer as ferramentas
operacionais de controle que ainda serdo implementadas pela Pasta competente, a
aludida previsdo ndo se coaduna com a garantia constitucional de autonomia

administrativa e de gestdo financeira e patrimonial atinente as Universidades, e
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aos Centros Universitarios, prevista no artigo 207 da Constituicdo da Republica,

in verbis:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerédo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicoes
de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

32. Ademais, ap0s a adesdo ao Programa, a instituicao

sera de igual forma obrigada a submeter ao crivo do Ministério da Educacéo e

Cultura (MEC) quaisquer_operacfes societarias que impliguem em aquisi¢ao,

fusdo, cisdo, transferéncia de mantenca, unificacdo de mantidas ou o

descredenciamento voluntario de qualquer IES vinculada a optante.

33. N&o se pode olvidar, nesta linha de raciocinio, que a
limitacdo gerencial constrita na Lei em comento, choca-se diretamente com o0s
parametros de autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial que
estdo expressamente delineados no artigo 53 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB (Lei n.® 9.394, de 1998):
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Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sao
asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuigdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos
e programas de educacao superior previstos nesta
Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e,
quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas,
observadas as diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de
pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades
de extensao;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a
capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e
regimentos em consonancia com as normas gerais
atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e
projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisicoes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na
forma prevista no ato de constituicéo, nas leis e nos
respectivos estatutos;
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X - receber subvencdes, doacOes, herancas, legados
e cooperacdo financeira resultante de convénios
com entidades publicas e privadas.

(...) (grifos editados)

34. Afora o contido na LDB em favor das IES, existe
também a flagrante violacdo das garantias constitucionais acerca dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa privada, basilar do Estado Democratico de
Direito; acerca dos principios gerais da atividade econdmica, dentre eles o livre
exercicio de qualquer atividade; da funcdo social da propriedade; da atividade de
ensino, livre a iniciativa privada; da plena liberdade de associacdo e da propria

criacdo de associacdo; do principio da entidade; dentre outros.

35. Além disso, outra inovacdo do Proies ndo
contemplada nos programas de parcelamentos fiscais que o antecederam € a de que

a aprovacdo da moratoria estd sujeita a apresentacdo de diversos documentos

institucionais, financeiros e contabeis, 0s quais comporao processo administrativo
especifico (artigo 14), tais como: plano de recuperacdo econdmica e tributéria;
demonstracdo do alcance da capacidade de autofinanciamento, atestada por
empresa de auditoria independente; apresentacdo dos indicadores da qualidade de
ensino da IES e dos respectivos cursos; conforme relacéo disposta no artigo 7° da

legislacdo em voga.

36. Convem assinalar, também, que a concessdao da

moratdria precede da vinculacdo de todos os bens e direitos da IES, como
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também dos seus controladores, administradores, gestores e representantes

legais, conforme se pode extrair da leitura do inciso VIII do supra referido

dispositivo de Lei.

37. Nesse diapasdo, importante destacar que embora nao
seja possivel prever nenhum reflexo juridico imediato de tal vinculacéo
patrimonial dos administradores, a medida configura visivelmente um mecanismo
para facilitar os trabalhos das autoridades fazendarias em eventual

responsabilidade civil de terceiros (controladores, administradores, gestores e

representantes legais da mantenedora da IES).

38. A condicdo imposta pela Lei confronta com o
disposto no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), na medida em que

os _bens e direitos da pessoa fisica, na qualidade de controladores,

administradores, gestores e representantes legais da entidade optante, vinculam

diretamente a concessdo da moratdria em favor da IES, ndo havendo que se

falar em processo especifico de apuracdo de responsabilidade pessoal dos mesmos,

conforme prevé a norma tributaria:

Art. 135 - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;
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1l - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado. (grifos
editados)

39. Vale ressaltar que, a necessidade de indicacdo do
patriménio dos gestores das IES’s para fins de adesdo ao Programa representou um
retrocesso em comparagdo aos programas de parcelamentos anteriores, pois 0s
bens dos gestores em nada se confundem com o patrimonio da instituicdo ou com a

sua divida tributaria.

40. Com efeito, tudo indica que a previsdo legal objetiva

a criacdo de novos mecanismos de exacdo e constricdo patrimonial de gestores,

em caso de eventual responsabilizacdo por obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, situacdo desfavoravel na adesdo ao Programa, em virtude da total
indicacdo de estratégia juridica abusiva da Procuradoria da Fazenda em

desconsiderar a pessoa juridica nos feitos executivos.

41, Ou seja, constitui mecanismo em favor da Unido
para redirecionar os feitos executivos em desfavor da pessoa fisica que figure
como controlador, administrador, gestor ou represente legal da instituicdo, no caso
de eventual dificuldade da IES de cumprimento efetivo do plano de
recuperacdo tributaria e da concessdo de moratoria de dividas tributarias

federais, violando flagrantemente principios dispostos na Constituicdo da

Republica, em especial a autonomia patrimonial daqueles que esteja na
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qualidade de gestores de uma IES, no sentido de que seus bens ndo se confundem

com aqueles pertencentes a pessoa juridica, somado ainda, a funcéo social da

propriedade, flagrantemente devassada pela condicdo imposta na Lei em

referéncia.

42, Assim, a previsdo contida na lei especifica do
Programa da Unido contrapfe a propria norma tributaria, na medida em que a
vinculacdo de bens e direitos de propriedade dos gestores da IES que tem a sua
adesdo formalizada no Proies viola o conceito de responsabilidade pessoal contida
no artigo 135 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

43, Inadequado seria esquecer, também, que os bens e
direitos de titularidade da entidade ou de seus responsaveis, eventualmente
constituidos em garantia dos creditos tributarios, ndo serdo liberados em virtude do
éxito na adesdo ao parcelamento, consoante previsto expressamente no artigo 17 da

Lei em comento, veja-se:

Art. 17. A concessdo de moratdria ndo implica a
liberacdo dos bens e direitos da mantenedora e da
mantida ou de seus responsaveis que tenham sido
constituidos em garantia dos respectivos creditos
tributarios.

44, N&o é demais recordar, que o éxito na adesdo ao
Proies, nos moldes dos parcelamentos fiscais que o antecederam, implica
confissdo da divida parcelada, o que imp&em a instituicdo que aderir ao Programa

a desisténcia de maneira irrevogavel e irretratdvel de qualquer discusséo judicial ou
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administrativa acerca da legalidade da exagdo, consoante prevé o artigo 12 da Lei
n.? 12.688, de 2012, com renlncia de quaisquer alegacdes de direito sobre as quais

se fundem os referidos processos administrativos ou judiciais.

45, N&o estdo incluidas no Proies as dividas oriundas de
tomadas de contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), somente dividas tributarias

federais vencidas até 31 de maio de 2012.

46. Outra das principais inovacgdes do Proies consiste na

inser¢do no ordenamento juridico da figura do plano de recuperacdo econémica

tributaria, que devera ser aprovado para fins de obtencdo do parcelamento, que se
traduz na apresentacdo para as autoridades fiscais de um panorama geral da saude
financeira da empresa, com énfase na sua divida tributaria federal vencida até o dia
31 de maio de 2012.

47. Em que pese ndo seja muito esclarecedora, pois
depende ainda de regulamentacéo, é a propria Lei n.° 12.688, de 2012, que fixa os

critérios gerais referentes ao aludido plano de recuperacao tributaria, verbis:

Art. 92 O plano de recuperacdo econdémica e
tributaria deverd indicar, detalhadamente:

| - a projecdo da receita bruta mensal e o0s
respectivos fluxos de caixa até o més do vencimento
da ultima parcela do parcelamento de que trata o
art. 10;

Il - a relacdo de todas as dividas tributarias objeto
do requerimento de moratoria;
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I11 - a relacdo de todas as demais dividas; e

IV - a proposta de uso da prerrogativa disposta no
art. 13 e sua viabilidade, tendo em vista a
capacidade de autofinanciamento. (grifos editados)

48. Destaque-se que o aludido plano de recuperacdo
deve ser apresentado por ocasido da formalizacdo do pedido de adesdo ao
Programa, sendo imprescindivel o estudo prévio e contratacdo de profissionais
especializados na area académica, tributaria, financeira e contabil, para confeccéo
do referido documento, diante de sua importancia para deferimento da adeséo,
manutencdo da regularidade e exigéncias do Proies, como forma de evitar

qualquer situacdo desfavoravel a satde gerencial e financeira da IES.

49, A atencdo despendida no momento da confeccdo do
plano de recuperacdo econdmica e tributaria esta na existéncia de analise prévia
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do domicilio da IES

aderente, sendo certo que, o seu_indeferimento implicard exclusdo da IES do

Programa, rescisdo do parcelamento e da moratoria e no restabelecimento dos juros
incidentes sobre o saldo devedor durante o periodo da moratodria, inclusive, no que

tange aos encargos legais.

50. Facil é concluir que, como o aludido plano deve
indicar necessariamente todos os créditos tributarios existentes em nome da IES a
serem parcelados, e os créditos que o contribuinte ndo ira incluir no Programa em

estudo, ndo se pode olvidar que deve ocorrer a submissdo prévia do plano de
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recuperacdo econdmica e tributaria para a unidade da PGFN do domicilio onde
esteja localizada a sede da IES, o que também representa inovagdo para fins de
adesdo em programas de parcelamento, novidade que pode ensejar o indeferimento
da interessada no limiar da adesdo, ao alvedrio da Procuradoria da Fazenda

Nacional. Vale lembrar que o Programa € restrito as IES que se encontrem em

grave situacdo econémica, cuja divisdo entre os débitos vencidos até 31 de maio

de 2012, e o0 numero de matriculas declarados no Censo da Educacgdo Superior, no
mesmo periodo, resulte em uma valor igual ou superior a R$ 1.500,00 (mil e

quinhentos reais).

51. Neste ponto, alias, é necessario aguardar a edi¢cao
e publicacdo das normas infralegais reguladoras, para que se faca melhor
julgamento do novel mecanismo, principalmente, diante dos efeitos juridicos
do ato de adesdo ao Proies, o qual precede de: confissdo irrevogavel e
irretratavel da divida; desisténcia de parcelamentos ativos, com perda dos
beneficios fiscais estabelecidos nas referidas leis especificas, com rescisdo
imediata e encaminhamento dos saldos dos débitos para inscricdo em DAU;
constituicdo de débitos perante a RFB, mediante confissdo pela IES, e o
encaminhamento imediato para inscricdo em Divida Ativa (DAU); desisténcia
expressa e de forma irrevogavel da impugnacéo ou do recurso interposto, ou
da acdo judicial, e, cumulativamente, renlincia a quaisquer alegacfes de
direito sobre as quais se fundem os referidos processos administrativos ou
judiciais; indicacdo de bens e direitos da empresa e de seus administradores;

evidenciacdo da capacidade de autofinanciamento da IES, limitada aos
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indicadores especificos do plano de recuperacdo tributéria e da concessédo de

moratoria de dividas tributarias federais indicadas no Proies.

52. Neste particular, cumpre ressaltar o disposto no
paragrafo primeiro do artigo 20 da Lei n.° 12.688, de 2012, o qual estabelece que a
rescisdo do Parcelamento ensejara a abertura de processo administrativo por
descumprimento ao disposto no artigo 7°, inciso IlI, da Lei n.? 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, ou seja, a instituicdo estard demonstrando a sua “suposta”

incapacidade de _autofinanciamento, o0 que podera resultar no

descredenciamento junto ao Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e sua

impossibilidade de continuar com as atividades educacionais.

53. Assim, tem-se que a Lei especifica do parcelamento
atua como norma reguladora da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB),
fazendo do plano de recuperacgéo tributéria e da concessdo da moratoria de dividas
tributarias federais, que é restrito ao Proies, como comprovacao da capacidade de
autofinanciamento da IES, o que coloca em risco a continuidade da propria
empresa frente ao 6rgdo de regulacdo, no caso de indeferimento do requerimento
ou da rescisdo do Programa, ensejando a abertura de processo de supervisao por
descumprimento do disposto na LDB acerca da capacidade de autofinanciamento
previsto no artigo 213 da Constituicdo da Republica (artigo 20, paragrafo primeiro
da Lei n.212.688, de 2012), ponto de grande relevancia quanto ao aspecto negativo
da Lei, evidenciando, assim, a real inten¢do da Unido camuflada no Programa de

Estimulo a Reestruturacédo e ao Fortalecimento das IES.
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54, Neste ponto, repita-se, configura flagrante violagéo
das garantias constitucionais pela Lei ordinaria, especialmente, no que tange ao
livre exercicio de qualquer atividade econémica, especialmente o ensino, livre a

iniciativa privada.

55. Demais disso, afora o descumprimento do plano de

recuperacdo econdmica e tributaria, a demonstracéo periodica da capacidade de

autofinanciamento e da melhoria da gestdo da IES, considerando a

sustentabilidade do uso da prerrogativa quanto ao pagamento das prestacoes
mensais por intermédio de bolsas de estudos, dentro do limite legal (90%), bem

como a manutencdo dos indicadores de qualidade de ensino, consiste em razdo

suficiente para comprometimento do Programa aderido pela entidade, caso
constatado em auditorias de conformidade com os padrées estabelecidos pelo MEC
descumprimento ao disposto na Lei, 0 que devera ser representado a PGFN para
revogacao da moratoria, ensejando, ainda, a instauracdo de processo administrativo
de descredenciamento da instituicdo por descumprimento da condicdo de

capacidade de autofinanciamento imposto as IES pela LDB (artigo 20, caput).

56. Nota-se, portanto, outro ponto de inflexdo da Lei n.2
12.688, de 2012, permitindo a descontinuidade do Proies em caso de constatacao
pelo MEC de questBes atinentes a atividade educacional — melhoria de gestéo e
manutencdo dos indicadores de qualidade de ensino — 0 que aumenta 0 risco em
desfavor da IES, potencializando as desvantagens do Programa, a partir da

confusdo entre o espectro de norma fiscal (parcelamento de debitos tributarios
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federais) e de regulagdo da atividade de ensino (autorizagcdo e avaliacdo de

qualidade).

57. Ainda no que se refere as hipoteses legais de

descontinuidade do Programa, a falta de pagamento de 3 (trés) parcelas,

consecutivas ou ndo, ou de 1 (uma) parcela, estando pagas todas as demais,

constitui também causa de resciséo do parcelamento.

58. Ja na hipdtese de extingdo, incorporacéo, fusdo ou

cisdo da optante, a moratoria serd revogada e o parcelamento, rescindido, o que

acentua a violacdo da Lei as garantias constitucionais, conforme j& asseverado em

linhas anteriores.

59. O indeferimento do plano de recuperagdo econémica
e tributéria, a exclusdo do Proies ou a rescisdo do parcelamento implicardo o

restabelecimento dos juros moratorios sobre o saldo devedor, relativamente ao

periodo da moratoria, tornando-se exigiveis 0s encargos legais de que trata o
artigo 12 do Decreto-Lei n.2 1.025, de 21 de outubro de 1969.

60. Vale ressaltar ainda, a previsdo contida na Lei
guanto ao compartilhamento de informagGes entre as Pastas da Educacéo e da
Fazenda, devendo a PGFN informar ao MEC o montante consolidado da divida
parcelada, o regular cumprimento das obrigacbes quanto ao recolhimento
espontaneo de todos os tributos federais ndo contemplados no requerimento da
moratoria e o integral cumprimento do plano de recuperacdo econdémica e

tributaria.
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61. No que tange a exigéncia da Lei quanto a
regularidade do recolhimento de todos os tributos federais ndo contemplados no
requerimento da moratoria, diferentemente do que prevé o ultimo parcelamento
fiscal engendrado pela Unido, nos termos da Lei n.2 11.941, de 2009 (Refis IV ou
Refis da Crise), é certo que configura em face da IES optante do Proies cobranca

coercitiva_dos_tributos federais, utilizando-se do Programa de Estimulo a

Reestruturacéo e ao Fortalecimento das IES como medida arrecadatoria em favor
da Unido, podendo inviabilizar o préprio plano de recuperacdo tributaria e da

concessao de moratoria.

62. Apenas como exemplo dessa assertiva, estara
obrigada as IES optante do Proies a efetuar o recolhimento espontaneo e regular
(na data de vencimento da obrigacdo tributaria) de toda e qualquer exacdo no
ambito federal. Assim, diante de eventual discussdo de legalidade da cobranca, ou
mesmo nos casos que pendem de reconhecimento pelo 6rgéo de fiscalizacdo acerca
de eventuais beneficios fiscais assegurados em favor da entidade, devera esta, a
rigor da interpretacdo literal da Lei n.2 12.688, de 2012, efetuar o recolhimento
espontaneo e, so depois, pleitear o seu direito mediante a cumulacéo de repeticéo

do indébito tributario.

63. No caso especifico das IES filantropicas, que ha
muito discutem o seu direito constitucional, muitas vezes violado pelas autoridades
fiscais por entender ndo fazer jus ao gozo do beneficio fiscal, restaria o
recolhimento espontdneo do débito exigido, quase sempre consideravel e até

mesmo inviavel quanto ao dispéndio da sua totalidade pela IES, como forma de
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manter a regularidade do Proies, o que reflete a total prejudicialidade de adeséo ao

Programa.

64. Por outro angulo, é preciso constar que a novel
legislacdo do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicbes de Ensino Superior (Proies) esta intrinsicamente ligada aos critérios
legais de preservacdo de adesdo ao Prouni, maximize o fato de somente poderdo
pagar um percentual das parcelas mensais do novel Programa de parcelamento por
meio de concessdo de bolsas de estudos Proies aquelas instituicbes que aderirem

ao Prouni (vide inciso | do artigo 13), com oferta exclusiva de bolsas

obrigatorias integrais, com a ressalva de que as bolsas concedidas no ambito do

Prouni ndo poderem ser utilizadas para o pagamento das prestacbes do Proies

(artigo 13 paragrafo 2°).

65. Dai decorre a razéo de o legislador patrio inserir na
nova lei um dispositivo relativo a prorrogacdo do prazo para apresentacdo da
certiddo de regularidade para fins de renovacdo do termo de adesdo dos

participantes do Prouni, a teor do que dispde o artigo 23 da Lei sob analise:

Art. 23. O parégrafo Unico do art. 1° da Lei n°
11.128, de 28 de junho de 2005, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

Paréagrafo Gnico. O atendimento ao disposto no art.
60 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, podera
ser efetuado, excepcionalmente, até 30 de setembro
de 2012.” (NR) (grifos editados)
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66. Neste ponto, impende inferir qual foi o objetivo do
legislador patrio em alocar na norma que instituiu 0 Programa de Estimulo a
Reestruturacédo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior (Proies),

previsdo de alteracdo de legislagdo antecedente.

67. Com efeito, com o advento da Lei n.® 11.128, de 28
de junho de 2005, restou estabelecido que, a partir de 31 de dezembro de 2011, as
Instituicbes de Ensino Superior que tiverem aderido ao Prouni sdo obrigadas a
comprovar a regularidade fiscal ao final do exercicio financeiro, com a
apresentacdo de certidbes de quitacdo de tributos e contribuicbes federais

administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, in verbis:

Art. 1° A adesdo da instituicio de ensino superior ao
Programa Universidade para Todos - PROUNI, nos
termos da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
dar-se-a4 por intermédio de sua mantenedora, e a
isencdo prevista no art. 8° dessa Lei sera aplicada
pelo prazo de vigéncia do termo de adesdo, devendo
a_mantenedora comprovar, ao final de cada ano-
calendério, a quitacdo de tributos e contribuicdes
federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal, sob pena de desvinculacdo do Programa,
sem prejuizo para os estudantes beneficiados e sem
onus para o Poder Publico.

Paragrafo Unico. O atendimento ao disposto no art.
60 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, para as
instituicbes que aderirem ao Programa até 31 de
dezembro de 2006, podera ser _efetuado,

O presente estudo refere-se & producao juridica da SEBA ADVOGADOS;

30


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm#art8

excepcionalmente, até 31 de dezembro de 2011.
(Redacdo dada pela Lei n®12.431, de 2011).

(...) (grifos editados)

68. Convém notar, outrossim, que o artigo 60 da Lei n.°
9.069, de 29 de junho de 1995, citado pelo excerto supramencionado, trata de
dispositivo de lei ordinaria que estabelece que a concessdo ou reconhecimento de
qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) esta
condicionado a comprovacgdo pelo contribuinte beneficiado pela norma isentiva,
quer seja pessoa fisica ou pessoa juridica, da quitacdo de tributos e contribuicdes

federais, conforme se extrai do aludido artigo:

()

Art. 60. A concessdo ou reconhecimento de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal fica condicionada a comprovacao
pelo contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da
quitacdo de tributos e contribuicdes federais. (Vide
Lein®11.128, de 2005) (grifos editados)

69. Portanto, a partir de uma leitura sistematica das
aludidas legislacdes é possivel concluir que as instituicbes que aderirem ao
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de

Ensino Superior (Proies) e que pretenderem gozar da benesse de pagar um
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percentual das parcelas do novel Programa de parcelamento por meio de concessao
de bolsas de estudos Proies deverdo igualmente apresentar, periodicamente,

comprovante de reqgularidade fiscal.

70. Ademais, embora o0 prazo de adesdo ao Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino
Superior (Proies) expire no dia 31 de dezembro de 2012, aqueles que queiram
aderir ao Programa e exercer a faculdade quanto ao pagamento de percentual das
parcelas do novel parcelamento por meio de concessdo de bolsas de estudos
Proies, sem apresentar o aludido termo de regularidade fiscal, deverdo fazé-lo
antes do dia 30 de setembro de 2012, instante em que a manutencao e inscricdo no
Prouni estara condicionada a comprovacdo de regularidade fiscal, cuja

apresentacdo periodica devera ocorrer ao logo do Proies.

71. Outro ponto de reflexdo pelas entidades que
pretendem aderir ao Programa esta no tocante a necessidade de adesdo e/ou

manutencdo de: Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), sem limitacao de

valor financeiro: Programa Universidade para Todos (Prouni), com oferta de

bolsas obrigatdrias integrais; e, a0 Fundo de Garantia de Operacfes de Credito
Educativo (FGEDUC) (artigo 13).

72. Nesse sentido, o planejamento académico devera
considerar a provavel hipotese de ndo preenchimento de todas as vagas necessarias
para manutencdo dos programas acima relatados, bem como para a utilizagéo de

bolsas no pagamento das parcelas devidas em decorréncia da adesdo ao Proies.
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73. No tocante ao Fies, aquela entidade que ndo
conseguir o preenchimento de vagas e comprometer sua organizacdo financeira e a
inadimpléncia, ndo conseguira sua certiddo de regularidade, sendo excluida do
Proies, ndo se conseguindo efetuar nem mesmo a recompra dos titulos decorrentes

do Fies, vez que o valor do certificado mensalmente apurado, correspondente ao

total de bolsas de estudos Proies concedidas, seja decorrente da adesdo ao Prouni,
Fies ou FGEDUC, sera nominativo e ndo podera ser transferido para terceiros,
pois tera sua carateristica definida em ato do Ministro de Estado da Fazenda, néo

podendo ser utilizado para outra finalidade gue ndo seja a liguidacdo de

parceladas prestacdes do Proies.

74. Com relacdo a definicdo de inclusdo de todos os
créditos tributarios em aberto, inclusive aquelas incluidos no Parcelamento
instituido pela Lei n.° 11.941, de 2009, necessaria a comparacdo acerca dos
beneficios fiscais trazidos por ambas as legislac6es, o que demandara a realizacéo
de planejamento comparativo a ser efetuado por profissional especializado, sendo
certo que em determinadas hipdteses a manutencdo de ambos os parcelamentos

sera de maior proveito para as IES.

75. Numa andlise preliminar, pode-se concluir que a

reducdo prevista no Proies, no tocante a multa (40%) e aos encargos legais

(100%), é bastante inferior aos beneficios estabelecidos no parcelamento anterior

instituido pela Unido, denominado de Refis IV ou Refis da Crise, tendo em vista
ndo apenas aos percentuais mais elevados de redugbes de multa, mas

principalmente de juros, o que ndo estd previsto neste Programa, além dos
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encargos legais cuja reducdo se equipara nas duas modalidades de parcelamentos

fiscais.

76. De outra parte, no tocante as IES filantrépicas,
importante destacar que a legislacdo em estudo ndo abordou a hipotese de
discussdo administrativa dos créditos tributarios em virtude da divergéncia de
entendimento do orgéo de fiscalizacdo. Ou seja, as entidades que ainda travam
litigio na via administrativa para conseguirem éxito no reconhecimento do seu
direito a imunidade tributaria (artigos 195, paragrafo setimo da Constituicéo

da Republica) deverdo buscar o Poder Judiciario para discussao legal do

dispositivo que exige a regularidade fiscal para manutencédo junto ao Proies

(inciso | do artigo 89).

77. Nesse sentido, a avaliacdo acerca da probabilidade
de éxito nas acdes judiciais e administrativas deve ser vista como empecilho ou
vantagem na decisdo sobre a adesdo ao Programa, bem como ao fato de que a
restituicdo, pela via administrativa ou judicial, dos tributos pagos durante o periodo
de manutencdo da regularidade fiscal, para cumprir ao determinado em Lei e
impedir a rescisdo do parcelamento, ndo constitui fator célere para recuperacdo dos
valores despendidos, sendo situacdo a ser considerada no momento de organizacgéo

e confeccdo do plano de recuperacdo econdmica e tributaria.

78. Por fim, mesmo ndo sendo objeto do presente
estudo, importante ressaltar a alteracdo do artigo 17 da Lei n.° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, no sentido de que as instituicdes que buscam a concessdao ou

renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS)
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possam - a partir do advento da Lei n.2 12.668, de 2012 - compensar nos trés
exercicios subsequentes a decisdo administrativa o percentual ndo obtido para fazer
jus ao Certificado (ou seja, 20% (vinte por cento), consoante prevé o artigo 13 da
Lei n.® 12.101, de 2009), o que constitui beneficio importante para aquelas
instituicdes de assisténcia social, de educacdo, que em virtude de problemas
financeiros e/ou ajustes operacionais ndo conseguiram aplicar a gratuidade exigida

na legislacdo assistencial.

79. Ou seja, a concessdao de prazo suplementar para
compensacdo do percentual ndo atingido, mesmo com o adicional de penalidade
(equivalente a 20% (vinte por cento) sobre o percentual a ser compensado),
constitui fator de total beneficio para as instituicdes que passam por reestruturacdo
académica e financeira, possibilitando a manutencdo do CEBAS e,
consequentemente, o seu direito a imunidade tributaria devidamente resguardada

pela Constituicdo da Republica.

V. QUADRO RESUMO: VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PROIES

VANTAGENS DESVANTAGENS
- moratdria de 12 (dozes) meses; - restrito as IES em grave situagdo econémica, cuja
divida / nimero total de matriculas, ambas até 31
- parcelamento em até 180 meses; de maio de 2012, seja igual ou superior a R$
1.500,00;

- pagamento da primeira parcela somente ap6s o
prazo de moratoria; - condicionada a aprovacdo de plano de
recuperacao econdmica e tributéria;

- obtencdo de certiddes (regularidade fiscal);

- exigéncia de demonstracbes financeiras e
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- inclusdo de toda e qualquer débito tributéario
federal vencido até 31/5/2012: SRFB e PGFN;
ajuizada ou ndo; com exigibilidade suspensa ou
ndo; parcela ou ndo; em discussdo ou ndo;
constituidas ou ndo; mesmo objeto de apropriacao
indébita;

- faculdade quanto a manutencdo de outros
parcelamentos e de débitos em discussdo
administrativo e/ou judicial;

- desconto de 40% das multas de mora e de oficio;

- reducdo integral dos encargos legais de que trata
o artigo 1° do Decreto-Lei n.? 1.025, e 21/10/1969;

- graduacdo das prestacGes mensais: percentuais
minimos aplicados sobre o valor da divida
consolidada;

- faculdade de pagamento em até 90% do valor das
prestacbes mensais do Programa, mediante a
utilizacdo de certificados de emissdo do Tesouro
Nacional, emitidos pela Unido, em contrapartidas
as bolsas Proies para estudantes de cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva
nos processos conduzidos pelo MEC;

- deferimento automatico do Programa, sob
condigdo resolutiva, apos o prazo de analise pela
unidade da PGFN do domicilio fiscal do
estabelecimento da sede da instituicéo;

- processo administrativo especifico para o
requerimento do Programa, assegurado O
contraditorio e a ampla defesa, inerentes ao devido
processo legal,

- prorrogacdo da comprovacdo da regularidade
fiscal até 30 de setembro de 2012, para fins de
adesdo ao Prouni;

contabeis; parecer de auditoria independente;
demonstragdo do alcance da capacidade de
autofinanciamento ao longo do Programa, atestada
por empresa de auditoria  independente;
apresentacdo dos indicadores de qualidade de
ensino da IES e dos cursos; relacdo de todos os
bens e direitos da IES, discriminados por mantidas,
bem como de seus controladores, administradores,
gestores e representantes legais;

- formalizagdo de confissdo de divida, irrevogavel
e irretratavel, com pedido de encaminhamento para
Divida Ativa da Unido (DAU);

- formalizagdo de desisténcia de parcelamentos
ativos ou de discussfes administrativas ou judiciais
com rendncia a quaisquer alegac@es de direito;

- ndo estdo incluidas no Programa as dividas
oriundas de tomadas de contas julgadas irregulares
(TCU) e de FGTS;

- perda dos beneficios legais de parcelamentos
anteriores para os débitos consolidados no Proies;

- faculdade de pagamento em até 90% do valor das
prestacbes mensais do Programa, a partir das
bolsas Proies, somente para estudantes de cursos
superiores ndo gratuitos, pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioeconémico do ENEM
ou outros critérios a serem definidos pelo MEC e
com avaliagdo positiva nos processos conduzidos
pela Pasta; adesdo ao Prouni, com ofertas de bolsas
integrais; Fies, sem limitacdo de valor financeiro; e
FGEDUC,;

- necessidade de planejamento académico,
financeiro, tributario e contabil;

- ndo poderdo ser utilizadas para pagamento das
prestacbes as bolsas concedidas no ambito do
Prouni;

- certificados possuem validade apenas para o
Proies;
recolhimentos

- obrigatoriedade acerca dos
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espontaneos dos tributos com fato gerador atual,
caso ndo haja outros tributos federais vencidos nao
contemplados no requerimento do Programa —
cobranga coercitiva de tributos federais;

- perda da autonomia administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial da entidade;

- limitacdo de realizagdo de atos societérios,
devendo ser submetido ao crivo do MEC;

- manutencdo das constri¢cBes patrimoniais (bens e
direitos) durante o Programa;

- manutencdo do Programa vinculado a
demonstracdo periédica da capacidade de
autofinanciamento e de melhoria da gestdo da IES,
bem como a manutencdo dos indicadores de
qualidade de ensino;

- rescisdo do parcelamento implica abertura de
processo administrativo por descumprimento da
LDB no que tange a capacidade de
autofinanciamento, podendo resultar no
descredenciamento da IES junto ao MEC;

- rescisdo do parcelamento pela impontualidade de
pagamento das parcelas: 3 parcelas, consecutivas
ou ndo, ou de 1 parcela, estando pagas todas as
demais;

moratéria e rescisdo do
implementagdo de atos

- revogacdo da
parcelamento  pela
societarios;

- comprovacdo de regularidade fiscal ao longo do
Programa para exercicio da faculdade de
pagamento das parcelas mediante a utilizacdo de
certificados emitidos pelo Tesouro nacional;
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VI. CONCLUSOES

80. Com efeito, o Programa de Estimulo a
Reestruturacéo e ao Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Superior (Proies)
age de modo eficaz na implementacdo de politicas de universalizacdo do ensino
superior e, concomitantemente, instituiu programa de recuperacao fiscal a partir da
concessdo de moratdria e de parcelamento fiscal voltado as entidades de educacéo
superior, que exercem importante papel de transformacdo da realidade social do
pais, materializando uma forma de desenvolver uma area deficitaria do Estado de

inegavel interesse coletivo.

81. De fato, analisando apenas sobre a Oética de um
programa de parcelamento, se comparado aos programas anteriores, este se mostra
como a panaceia para IES em grave situacdo econdmica, que nos termos da
legislacdo do Proies, sdo devedoras de dividas tributarias federais vencidas,
inscritas ou ndo em Divida Ativa, ajuizadas ou ndo, confessadas ou migradas de
outros parcelamentos fiscais, que, dividindo pelo nimero de matriculas total do
Censo da Educacdo Superior, resulte em um valor igual ou superior a R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais), atendendo, com isso, um dos requisitos essenciais para a

aprovacao do plano de recuperacado econdmica e tributaria.

82. Por este prisma, alids, o Proies se apresenta
vantajoso, vez que prevé a possibilidade das IES optarem por aderir ao
parcelamento em até 180 (cento e oitenta) prestacdes, incluindo créditos tributarios

oriundos e remanescentes de outros parcelamentos, permitindo a grandes
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devedores a consequente suspensdo da exigibilidade de todos débitos tributarios

inseridos no parcelamento, com a expedicdo das certidées de regularidade fiscal.

83. Contudo, conforme demonstrado alhures, o Proies
possui algumas vicissitudes e implicagbes juridicas nunca dantes vistas em
legislacbes de parcelamentos ordinarios que o precederam, as quais devem ser
estudadas de forma pormenorizada e diante de sua aplicacdo fatica a realidade de

cada IES que pretende formalizar sua adeséo.

84. Assim, cumpre aos gestores das Instituicdes de
Ensino Superior analisar todos os aspectos juridicos envolvidos na adesdo ao
Programa, com o auxilio de profissional especializado, bem como estudar, sob o
enfoque puramente gerencial, a viabilidade de implementar programas de bolsas de
estudos integrais que deverdo ser implantados em concomitancia com as bolsas do
Prouni (vez que as bolsas concedidas no ambito do Programa Universidade para
Todos nédo poderdo ser utilizadas para pagamento das prestacdes do Proies), para
poder se utilizar da faculdade concedido pela Lei n.® 12.688, de 2012, de efetuar o
pagamento de até 90% (noventa por cento) do valor das prestacbes mensais do
novel Programa de parcelamento por meio de concessao de bolsas de estudos
Proies (artigo 13 e incisos), mediante a utilizacdo de certificados de emisséo do
Tesouro Nacional, emitidos pela Unido, que terdo finalidade exclusivamente para

pagamento das prestacdes dentro do Proies.

85. Por fim, importante esclarecer que o presente estudo
limita-se a uma andlise juridica da lei em sentido genérico, e impessoal dos

reflexos legais da adesé@o ao Proies pelas IES, de modo que, ante as peculiaridades
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e vicissitudes de cada entidade educacional, o caso de cada uma deve ser analisado
individualmente para que seja possivel concluir ou ndo pela adesdo ao Programa
em espeque, para que mais adiante ndo se constante que a opcéo escolhida nao foi
a mais adequada, inclusive, com relacdo a viabilidade e vantagem de eventual
migracdo ou ndo de débitos remanescentes de outros parcelamentos fiscais, de

desisténcia de discussGes administrativas ou judiciais, ou de confisséo de dividas.
E a Nota Técnica.
A consideragéo superior.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2012.
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